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1. El representante de Polonia presentd la comunicacidn de su pais y dijo
que en los dltimos 12 & 13 anos cabia distinguir dos periodos diferentes en
el desarrollo econdmico de Polonia; la diversa experiencia adquirida en
esas dos fases planteaba determinadas cuestiones sobre la relacidn entre el
comercio y el reajuste estructural.

2 Polonia habia iniciado el decenio de 1970 sin deuda exterior y con un
excedente en su comercio con las partes contratantes consideradas como
grupo. Sin embargo, al mismo tiempo la economia se habia caracterizado por
una estructura productiva ineficaz, un abastecimiento nacional de bienes de
consumo cada vez mas insuficiente, en especial por lo que se referia a los
productos alimenticios, una lenta innovacidn técnica, una escasa movilidad
social y una pasividad del comercio exterior, pues las exportaciones se
realizaban en la medida necesaria para financiar las importaciones y sin
establecer una relacidn particular con la estructura de la economia.

.. En medio de esas circunstancias, la politica seguida en el decenio de
1970 habia perseguido principalmente los siguientes fines:

- acelerar el crecimiento econdmico y modernizar la capacidad de
produccion;

- lograr ese objetivo mediante la apertura de la economia a la
interaccidon comercial internacional, la intensificacidn de las
importaciones y, en caso necesario, el endeudamiento exterior
basado en el supuesto de que la inversidn realizada con créditos
extranjeros quedaria compensada por un incremento de las exporta-
ciones que permitiria la amortizacion de los préstaios
exteriores.

4, Si bien esa politica econdémica habia ofrecido muchos aspectos posi-
tivos y habia dado a la economia una mayor sensibilidad al cambio, también
habia encerrado ciertas desventajas que con posterioridad habian resultado
decisivas. La economia se habia hecho mas vulnerable a acontecimientos
exteriores que escapaban al control de Polonia. Pero m3s importante habia
sido que la modificacidén de los activos fisicos de la economia no habia ido
acompanada de los cambios correspondientes en la gestidn econdmica y
social. En algunos aspectos los créditos habian sido un substitutivo del
cambio.
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5. Como ilustracidn de los efectos de esos acontecimientos, el orador
dijo que en la primera mitad del decenio de 1970 el PNB habia aumentado a
precios constantes casi un 10 por ciento anual y la inversidn habia crecido
a una tasa del 19 por ciento cada ano, con lo que la parte global de la
inversidn en el PNB distribuido habia alcanzado un 35 por ciento a mediados
del decenio de 1970. La productividad industrial se habia incrementado a
una tasa de aproximadamente un 8 por ciento anual, debido en gran parte al
mejoramiento de la relacidn capital-trabajo. La produccidn industrial
habia aumentado un 11 por ciento por ano, tasa sin precedentes en Polonia.
Las exportaciones a las partes contratantes se habian incrementado a
precios corrientes un 22 por ciento anual, mientras que las importaciones
procedentes de las partes contratantes habian crecido un 38 por ciento
anual.

6. Se habia registrado un marcado cambio en la tendencia de todos esos
indicadores al comienzo de la segunda mitad del decenio de 1970. La tasa
de incremento del PNB habia descendido a un poco mas de un 1 por ciento
anual en la segunda mitad del decenio de 1970, mientras que al final de ese
decenio las tasas registradas habian sido sustancialmente negativas.

7. El orador dijo que la principal razdn de ese cambio habia residido en
el creciente desequilibrio interior que habia pasado a estar cada vez mas
relacionado con el empeoramiento de la situacidn de la balanza de pagos.
El deterioro de la balanza de pagos se habia debido a: primero, la crea-
cidon inadecuada de una nueva capacidad de produccidn orientada hacia la
exportacidon; segundo, el exceso de importaciones destinadas al consumo;
tercero, el empeoramiento general de las condiciones del mercado mundial
para las exportaciones polacas, y, cuarto, la reduccidon de la disponibi-
lidad de créditos exteriores. El principal factor del empeoramiento de la
situacidon econdémica habia sido la menor capacidad de mantener el nivel
necesario de importaciones. En la segunda mitad del decenio de 1970 1la
tasa media anual de crecimiento de las importaciones procedentes de las
partes contratantes habia descendido a s8lo un 3 por ciento.

8. La importancia del factor comercial se habia debido a la notablemente
elevada actividad importadora de la economia polaca. El contenido medio en
importaciones de la produccidon industrial final en los Gltimos anos del
decenio de 1970 se habia estimado en aproximadamente un 22 por ciento. En
el caso de las exportaciones a los paises desarrollados con economia de
mercado ese contenido en importaciones procedentes de tales paises con
economia de mercado habia sido considerablemente mas elevado. A esa
situacidn se habia llegado a causa, entre otros factores, de haberse
descuidado la inversidon en la produccidon de materias primas y productos
intermedios en el decenio de 1970. El orador anadid que las dificultades
para financiar las importaciones se habian acrecentado hacia el final del
periodo debido a las tajantes restricciones a la importacion aplicadas por
algunas partes contratantes a Polonia.

9. El orador dijo que los acontecimientos a que se habia referido habian
tenido importantes consecuencias sobre la composicidn en productos y la
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distribucidn geografica del comercio exterior de Polonia. Se habia
manifestado una tendencia hacia la realizacidn de intercambios sobre la
base de moneda no convertible, ya se tratase del comercio con los paises
del CAEM o de intercambios por compensacidon industrial u otros arreglos
anidlogos. La modificacidon de la composicidn en productos del comercio
exterior habia entranado un marcado detrimento de la parte correspondiente
a los bienes de capital, que habia sido paralela al substancial descenso de
la parte correspondiente a la inversidn en el PNB.

10. El orador manifestd que é€sas eran las circunstancias en que Polonia
habia emprendido un ambicioso y complejo programa de reforma econdémica.
Tanto por lo que se referfa a las modificaciones legales previstas como a
las modificaciones institucionales, ese programa de reforma habia alcanzado
ya un punto que no permitia volver atras. El principio m3s importante de
la reforma era permitir a las empresas desarrollar sus actividades sobre 1la
base de las senales provenient.s del mercado que considerasen mas apro-
piadas. Las distintas empresas adoptaban sus decisiones en materia de
inversidn y de produccidn segin esas indicaciones. Ello implicaba 1la
sustitucidn de la planificacidn con un severo control central por la
planificacidon indicativa.

11. Los criterios para permitir la realizacidn de operaciones de comercio
exterior se habfian ampliado considerablemente con objeto de que abarcasen
una amplia gama de empresas y asimismo individuos. Uno de los efectos de
esa arpliacidn era permitir una mayor flexibilidad a los fabricantes en la
eleccidn de sus asociados en la comercializacidn de las mercancias o en la
eleccidon de los abastecedores. Otro efecto era el incremento de los incen-
tivos para la produccidn orientada hacia la exportacidn. Las empresas que
fabricaban para la exportacidén podian ahora conservar una apreciable
proporcion de sus ingresos de exportacidon y financiar con ellos sus propias
importaciones. Hasta hacia pocos afos, todos los ingresos de exportacidn
se habian transferido al presupuesto estatal, a cuyo cargo se procedia
después a la asignacidn global de los recursos, con inclusidn de las
divisas necesarias para las importaciones.

12. Dicha reforma, que hasta el momento habia logrado un gran éxito, tenia
transcendentales consecuencias para el sistema de comercio exterior de
Polonia. Al dar a las empresas y a los usuarios finales un mayor margen en
la adopcidon de decisiones independientes en materia de comercio exterior,
se estaba incrementando la funcidn que correspondia a los instrumentos
tradicionales y clasicos de influir sobre los intercambios con el
extranjero.

13. En conclusidn, el orador dijo que Polonia se encontraba todavia en los
comienzos del proceso de reforma y le quedaba un largo camino por recorrer.
Sin embargo, la orientacidn era clara y la mentalidad inherente al nuevo
sistema econdomico se estaba extendiendo gradualmente entre los responsables
de la adopcidn de decisiones.

14. Respondiendo a varias preguntas y peticiones de mayor informacidn
sobre los cambios introducidos en el sistema de planificacidon y sobre el
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principio de autonomia establecido para las empresas, el representante de
Polonia dijo que con el nuevo sistema los planes indicaban, en primer
lugar, los principales objetivos econdmicos y sociales del Gobierno, en
segundo lugar, la evolucidn probable de las cincunstancias internas e
internacionales en las que el plan seguramente se llevaria a cabo y, en
tercer lugar, determinados objetivos concretos referentes a esferas o
aspectos particulares de la economia, por ejemplo, la tasa de consumo, la
tasa global de inflacidon, el empleo, etc. Las distintas empresas eran
responsables del establecimiento de sus propios planes segin la evaluacidn
que ellas mismas llevasen a cabo de las condiciones probables del mercado.

15. En cuanto a la autonomia de las empresas en la esfera del comercio
exterior, el orador dijo que disfrutaban de una libertad completa por lo
que se referia a la utilizacidn de la parte de sus ingresos de exportacidn
que podian conservar. En general esos ingresos se utilizaban para la
compra de insumos materiales o de bienes de capital. En 1983 se esperaba
que las empresas acumulasen en su cuenta de retencidn aproximadamente 1.000
millones de ddlares de los Estados Unidos; en 1982 esa cifra habia sido de
unos 450 millones de dolares de los Estados Unidos. El orador anadid que
el principio de la autonomia en el comercio exterior se aplicaba tanto a
las importaciones comc a las exportaciones.

16. Con referencia a los criterios para autorizar a las empresas a rea-
lizar intercambios con el extranjero, el orador dijo que el principal
requisito para las empresas industriales era que por lo menos un 25 por
ciento de la produccion final se exportase en el momento en que la empresa
solicitase una licencia de comercio exterior. Los principales productores
tenfan también que rebasar determinados valores de umbral en la produccidn
manufacturera. Sin embargo, los pequenos productores, ya fuesen coopera-
tivas o empresas privadas, podian también llevar a cabo sus propias opera-
ciones de comercio exterior. Lo mismo era de aplicacidn a las firmas con
participacidn de capital extranjero e incluso a las firmas de propiedad
exclusivamente extranjera.

17. Las empresas que no tenian un acceso directo a la posesidon de divisas
porque no exportaban, podian adquirir monedas fuertes para comprar los
insumos necesarios a la produccidn con destino a la exportacidn por
conducto de la subasta de monedas fuertes que lleva>a a cabo el Banco
Nacional. El criterio bdsico era la eficacia prev sta en la utilizacidn de
tales divisas, dejandose a las empresas que hicieran lo que mejor enten-
dieran a ese respecto.

18. Volviendo a las preguntas relativas a la funcidn del beneficio en el
mecanismo de fijacidén de los precios, el orador dijo que el beneficio habia
pasado a ser el criterio mds importante para juzgar los resultados de una
empresa. Ello era asi porque todas las funciones econdmicas basicas de la
empresa estaban relacionadas con el beneficio, en especial los salarios y
la capacidad de financiar la expansidn de las actividades. La mayoria de
las empresas eran responsables de su propia financiacidn; la excepcidn la
constitufan algunas empresas dedicadas a la satisfaccidén de determinadas
necesidades sociales concretas, tales como los productos alimenticios,
algunos bienes de consumo general y los productos farmacedticos.
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19. En cuanto a la fijacidn de los precios, el orador dijo que actualmente
existian a ese respecto dos mecanismos distintos en Polonia. Determinados
precios eran regulados por el Gobierno; entre ellos figuraban los precios
de los insumos basicos, todas las fuentes de energia, las materias primas
basicas, alg''nos tipos de equipo, y los productos que tenian un grado
particularmente elevado de importancia social, tales como los productos
alimentirios basicos, el calzado y los textiles basicos, y los productos
farmacéuticos. Los precios de todos los restantes productos los determi-
naba el vendedor con sujecidon a las condiciones del mercado. Ello se habia
convertido en un importante problema en Polonia puesto que habia dado un
fuerte Ifmpetu a las presiones inflacionistas. La tasa de inflacién era
elevada porque la economia estaba todavia en el proceso de ajustarse al
nuevo sistema de precios y porque la fuerza de la competencia era todavia
insuficiente en determinadas esferas.

20. En respuesta a las preguntas sobre los instrumentos de politica
econdmica que previsiblemente ganarian importancia, el orador dijo que uno
de esos instrumentos era el tipo de cambio que se estaba revisando periddi-
camente a la luz de la capacidad de competencia de las exportaciones
polacas. Los derechos de aduana eran otro de esos instrumentos. Tales
derechos, que se habian establecido en 1976, ya estaban desempeniando una
importante funcidn en relacidn con las importaciones financiadas por las
propias empresas y determinados productos de consumo de lujo. Gradualmente
los derechos de aduana adquiririan mayor importancia por lo que se referia
a otros insumos necesarios para la actividad manufacturera, con excepcidn
de las materias primas para las que los derechos eran nulos o muy bajos.

21. En respuesta a otra pregunta, el orador dijo que el Gobierno polaco
efectivamente preveia la introduccidn de modificaciones en el arancel de
Polonia. Era demasiado pronto para conocer la orientacidn, el contenido o
la amplitud de esos cambios. E1l arancel, cuando fuese modificado, los
seria a la luz de las condiciones entonces prevalencientes en el mercado.

22. En contestacidn a una pregunta acerca de las medidas comerciales que
afectaban al reajuste estructural, el orador dijo que no se habia adoptado
ninguna medida restrictiva a ese respecto. Las Unicas medidas restrictivas
eran las debidas a la escasez de divisas fuertes.

23. Para responder a una observacion, el orador dijo que no creia que
surgiese ninguna dificultad para las reformas econdmicas de Polonia del
hecho de que el comercio se orientase hacia formas no basadas en divisas
convertibles. Los intercambios abarcaban en la actualidad los productos
que la economia polaca mas necesitaba -materias primas, bienes intermedios
y productos alimenticios basicos. Respecto de este dltimo grupo de
productos, el orador anadid que el principal esfuerzo de la politica
agricola estaba encaminado a lograr la confianza de los agricultores y
robustecer la estabilidad del trato dado al sector privado en cuanto una
caracteristica permanente del sistema agricola. En Polonia un 85 por
ciento de la tierra era propiedad de agricultores privados y recientemente
habia pasado a ser un principio constitucional el mantenimiento de esa
situacion.



